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Objetivo e trajetoria

El objetivo de esta presentacion es compartir con ustedes cual es la situacion de
Uruguay en relacién a la universalizacion del saneamiento: las oportunidades

y desafios en nuestro pais, algunos resultados generados en conjunto con
sindicatos y sociedad civil, y con ello contribuir a la discusion en este encuentro.

1. Saneamiento y salud, derecho y desafios en su universalizacion.

2. Uruguay: algo de historia y situacion actual de cobertura en saneamiento.
3. Saneamiento estatal, mixto y privado.

4. ¢ Qué alternativas de saneamientos existen? saneamientos apropiados.
5. Participacion: el caso de Rocha.

6. Algunas reflexiones finales.



Aguas residuais e saude

° La ContamlnaCIén por aguas SUBURBANA URBANA GANADERIA
residuales (hogares,
hospitales, turismo, animales)

* es la forma de
contaminacion mas
frecuente y antigua.

Planta de

i Aguas superficiales.
tratamiento  “4

ar, rios, estuarios

* La humanidad parece no
haber resuelto este antiguo
problema.
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Tomado de Piccini (2026, Manual Agua y Salud, capitulo 11)



Efeitos diretos e indiretos na saude humana,
animal e ambiental: agudos e cronicos

« Patdégenos humanos y animales: bacterias, virus, amebas, hongos, flagelados, gusanos — célera,
gastroenterocolitis, diarreas, disenteria, leptospirosis, hepatitis....

« Sustancias quimicas diversas: detergentes, fertilizantes, metales, microplasticos - eutrofizacion, etc.

 Farmacos, e|. antibioticos — resistencia

« Pérdidas econémicas en empresas turisticas, laborales y sobrecarga de asistencia médica, etc.

ENFERMEDADES DE TRANSMICION HIiDRICA

Los servicios de agua, saneamiento e higiene pueden evitar una amplia
gama de enfermedades, entre ellas:

Las debidas a la ingesticn de agua contaminada por microorganismes y productas
quimecos, coma la diames, la arsenicosis v la flusrosis.

Las enfermedades que, como la esquistosomeasis, Benen un organismo causante
que estd presente en ef agua camda parte de su ciclo vital.

Las enfermedades como las helmintiasis fransmitidas por el suelo que 5e deben a la
deficsencias de sansamiento e higsene

Las enfermedades que, coma &l paludisme y el dengue, transmiten vectares que se
repraducen en 2l agua.

EUTROFIZACION, ZONAS ANOXICAS COSTERAS
 Natural m 'a..!_

La eutrofizacion es el proceso de contaminacidn
mas importante de las aguas en lagos, rios,
embalses, etc. Este proceso estd provocado
por el exceso de nutrentes en el agua,
principalmente nitrdgeno y fasforo, procedentes
mayaritariamente  de la  actividad agricola,
ganadera y del homnbre.

El exceso de nutrientes hace que las plantas
y otros organismos crezcan en abundancia.
Durante su crecimiento y putrefaccion, consumen
gran cantidad del oxigeno disuelto y aportan
rmateria organica en abundancia.




¢, O que entendemos por saneamento?

“...Infraestructura necesaria para el manejo seguro de las aguas residuales desde dénde se
generan hasta su correcta integracion al ciclo hidrolégico...in situ o externamente...”

“...impacta en la calidad de vida de la poblacion, de su entorno inmediato y del ambiente,
contribuye a la inclusion social, dignificacidon y salud de las personas”

Un saneamiento adecuado sera asequible econdmicamente para todas las personas.

Saneamiento apropiado sera el aceptado e incorporado por cada comunidad, con las
caracteristicas del lugar, los valores culturales, los conocimientos y percepciones locales.

Inciso 2° Art. 14 Ley N° 18.610 (2009); http://www.ose.com.uy; PNS (2020).


http://www.ose.com.uy/

Saneamento apropriado = saude num sentido amplo

Efectos directos:

agudos y
cronicos
r N r e s EmEmEmeEese-
[
I Minimizar los
! Evitar las impactos
Preservar la _.: enfermedades ambientales

salud publica de transmision

hidrica.

causados por los vertidos

de aguas residuales
[contaminacion orgdnica,
patogena, eutrafica, fisica.
estetica).

ctos indirectos: pérdidas
econdmicas, falta de trabajo, ej.
turismo de sol y playa




Historia do saneamento no Urugual

Montevideo: primera ciudad de América del Sur con saneamiento (inicio 1856).
En 1913 paso a la Intendencia de Montevideo.

Demas departamentos: en el marco del Ministerio de Obras Publicas (MOP, Direccion de Saneamiento 1911).

Nacional. Desde 1952 OSE (Obras Sanitarias del Estado): organismo estatal responsable del agua potable (todo
Uruguay) y saneamiento en el interior. Ley fundacional: orientacion fundamentalmente higiénica, anteponiéndose las
razones de orden social a las de orden econdémico.

9~ | Intendencia
M Montevideo

[ B
Montevideo Paysandu Rivera y Durazno Minas, Melo y Canelones y Colonia Piriapolis EEE
fazubrenbs : _ _ Obras Sanitarias del Estado
Saltoy Florida, San José, Tacuarembdo Trinidad Punta del Este Artigas, San Carlos,
Mercedes Rocha y Treinta y Tres. Fray Bentos, Atlantida,

Las Piedras y Pando.



O saneamento como direito no Urugual

* En 2004 Uruguay fue el primer pais del
mundo en incorporar el acceso al agua
potable y al saneamiento como derechos
humanos fundamentales en su
Constitucion, mediante una reforma del
Articulo 47 llevada adelante por
organizaciones civiles y apoyada por mas del
64% de la ciudadania.

Zanu s han pasado desde \
que el agua

* Esta norma establece: S@neamiento es un E“QSU{?:EA%B:’E:%%‘L%CC‘%R. = E“ oc“'bre V°,ta§£,?,,§
servicio publico esencial prestado ST e |
directa y exclusivamente por el Estado, [ = M:;”’féﬂ
priorizando el interés general sobre la a8 st U

gestion privada.




A gestao Institucional da agua no Urugual
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A .
Prestacion de servicio estatal - publico 1SE mteqdepdua
(OSE / Intendencia de Montevideo) ontevideo

|

Obras Sanitarias del Estado



A gestao Institucional da agua no Urugual
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Politicas y planificacion ) Ut ; %
Ministerios: MSP, MA (DINAGUA), MVOT ' %ﬁ o
OPP (Oficina de Planeamiento y Presupuesto: Ministerio @ ¥ Ordenamiento feritoril
presidencia) de Ambiente

l

Coordinacion territorial
Intendencias departamentales
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Prestacion de servicio estatal - publico I1SE mgeqdepdc;a
(OSE / Intendencia de Montevideo) ntevideo
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Obras Sanitarias del Estado



A gestao Institucional da agua no Urugual

Politicas y planificacion chE e Saidpusies ﬂﬁ |
Ministerios: MSP, MA (DINAGUA), MVOT . ’é&é} £
OPP (Oficina de Planeamiento y Presupuesto: presidencia) & Ministerio @ Y Ordenemiente erond!
l e Ambiente
Coordinacion territorial
Intendencias departamentales
Prestacion de servicio estatal - ptiblico . 9 Intendenci
(OSE / Intendencia de Montevideo) 1SE hﬁoﬂeﬁ?dcéz
l Obras Sanitarias del Estado
Control y regulacion
Unidad de Reguladora de Servicios del Energia y Agua (URSEA) Y=

y Unidad Reguladora de Servicios
de Energiay Agua



Principais sistemas de saneamento no Uruguali

Uruguay (Censo 2023, INE): 3.499.451 habitant

Cobertura en los hogares dispar:
64,1% red, 34,8 fosa séptica y 1,1% otras.

Zonas urbanos: 66.8% hogares con red general, 32.1
% hogares con fosa séptica, 1% otros.

Sistemas didmicos: redes unitarias (Montevideo) o
separativas (interior)

Zonas rurales: 94.5% fosa séptica, 2 % red, 3,5%
otras.

Sistemas estaticos (integrados al predio): depdsitos
impermeables o filtrantes.

* Problemas de las aguas pluviales en mas de 60
ciudades del pais (PNA, 2017).

Cobertura saneamiento

por red - 2011

Artigas
52 %
Salto
T2% Rivera
37 %
Pagaﬁdﬂ Tacuarembd
44%
Cerro Largo
48 Uy
Rio Negro
50 %
Durazno Treinta y Tres
56 % 49 B
Soriano Flores
45 % &1 %
Florida  Lavalleja
56 % 42 % Rocha
Colonia 7%
25% San José _  saadll
4% anelones
© 5%  paldenade
o 67 ¥
Montevideo

85 %



Plantas de tratamento de aguas residuais

(PTAR, estatal - OSE)

e Tratamiento primario,
secundario y terciario. En
algunos casos vertido directo

M Primaria

Terciaria

Pretratamiento -
elimina sélidos grandes,

arenas y grasas (G )
Tratamiento Primario

remueve sélidos E
sedimentables y materia flotan

Tratamiento Secundario - ;-

ﬁ_ degrada la materia orgénica =0
con microorganismos
Tratamiento Terciario
elimina nutrientes y SRtk
contaminantes disueltos w
Tratamiento de Lodos
@ procesa y dispone

los lodos residuales

B Secundaria



Problemas associados a sistemas de saneamento
iInadequados com tratamento incompleto das aguas residuais
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Categorias de edad (en afios a no ser que se especifique)

% de muertes por infecciones intestinales afio 2017
Nifios menores a un afio 0,19% total de muertes
fuente: IHME, https://www.healthdata.org/



Problemas associados a sistemas de saneamento
iInadequados com tratamento incompleto das aguas residuais

0.15 Potabilizacion del agua para
salud consumo humano: materia
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Categorias de edad (en afios a no ser que se especifique)

% de muertes por infecciones intestinales afio 2017
Nifios menores a un afio 0,19% total de muertes
fuente: IHME, https://www.healthdata.org/




Problemas associados a sistemas de saneamento
iInadequados com tratamento incompleto das aguas residuais

0151 Potabilizacion del agua para turismo
salud consumo humano: materia
organica, contaminacion fecal y
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Publicado el 2 de noviembre de 2024
Escribe Leo Lagos en Investigacion cientifica



Universalizacao do saneamento: planos

* Plan Nacional de Aguas (2017): Gestion general del
agua y avance en universalidad del saneamiento,
énfasis en hogares mas vulnerables

* Plan Nacional de Saneamiento (2020): acciones para

universalizacion de saneamiento adecuado al afio 2030.

- Ejes principales: redes colectivas (alcantarillado),
saneamiento en sitio (soluciones individuales) y
transporte/tratamiento de efluentes.

- Acciones principales:

Diversificacion de soluciones técnicas

Infraestructura

Coordinacion de actores nacionales y departamentales,
Evaluacién sistematica de las acciones

Mecanismos de financiamiento

Equidad en el acceso: mujeres, nifias y personas vulnerables.

* Plan Nacional de Aguas Pluviales Urbanas (2023):
gestion de pluviales, proteccion inundaciones, minimizar
contaminantes, promover integracion, puesta en valor
del agua y sus servicios en las ciudades.

BN MVOTMA ’a
o) = aa

LAN NACIONAL

|EDE AGUASJ
e

PLAN NACIONAL®E

SANEAMIENTO PLAN NACIONAL
DE AGUAS PLUVIALES URBANAS




* Plan Nacional de Aguas (2017): Gestion general del
agua y avance en universalidad del saneamiento,

Universalizacao do saneamento: planos

énfasis en hogares mas vulnerables

* Plan Nacional de Saneamiento (2020): acciones para
universalizacion de saneamiento adecuado al afio 2030.

- Ejes principales: redes colectivas (alcantarillado),

saneamiento en sitio (soluciones individuales) y
transporte/tratamiento de efluentes.

- Acciones principales:

* Plan Nacional de Aguas Pluviales Urbanas (2023):
gestion de pluviales, proteccion inundaciones, minimizar
contaminantes, promover integracion, puesta en valor

Diversificacion de soluciones técnicas

Infraestructura

Coordinacion de actores nacionales y departamentales,
Evaluacién sistematica de las acciones

Mecanismos de financiamiento

Equidad en el acceso: mujeres, nifias y personas vulnerables.

del agua y sus servicios en las ciudades.

PLAN NACIONAL
DE AGUAS
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desconexion

PLAN NACIONAL®E
SANEAMIENTO

PLAN NACIONAL
DE AGUAS PLUVIALES URBANAS

OSN2030

OBJETIVOS SANITARIOS NACIONALES 2030

& Ministerio
| de Salud
Publica
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PROYECTO DE UNIVERSALIZACION DEL SANEAMIE!

S autoriza al Poder Ejecutivo  olorgar un subsidio  OSE

XLIX Legislatura

Uruguai: subsidio a OSE

El presente proyecto de ley tiene por objeto otorgar un subsidio a la Administracién
de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), que contribuya al financiamiento del "Proyecto
de Universalizacion del Saneamiento en Uruguay". El objetivo del proyecto es la
ampliacién de la infraestructura de saneamiento por redes de alcantarillado, el tratamiento
de los liquidos residuales y su disposicion final, para localidades del interior del pais, lo
que derivara en la mejora de la calidad de vida de la poblacién alcanzada y un impacto
positivo en el ambiente.

Cédigo de proyecto: URU-25

7 FONPLATA

Banco de Desarrollo

Fecha de aprobacion: 19/01/2024 Fast Industria @
Etapa del proyecto: En ejecucion (Brasil)

Aporte FONPLATA: USD 325.000.00C

Pais del proyecto: Uruguay

Nombre firma
~ adjudicada

Teyma (Uruguay),
Ciemsa (Uruguay),
Saceem(Uruguay) y

comercio Ltda

Plano de universalizacdo do saneamento no

-
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0 DE UNIVERSALIZACION DEL SANEAMIE!

S autoriza al Poder Ejecutivo  olorgar un subsidio  OSE

XLIX Legislatura

Urugual: subsidio a OSE

El presente proyecto de ley tiene por objeto otorgar un subsidio a la Administracién
de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), que contribuya al financiamiento del "Proyecto
de Universalizacion del Saneamiento en Uruguay". El objetivo del proyecto es la
ampliacién de la infraestructura de saneamiento por redes de alcantarillado, el tratamiento
de los liquidos residuales y su disposicion final, para localidades del interior del pais, lo
que derivara en la mejora de la calidad de vida de la poblacién alcanzada y un impacto
positivo en el ambiente.

cédigo de proyecto: URU-25 Gobierno LACALLE Gobierno ORSI

7 FONPLATA

Banco de Desarrollo

Fecha de aprobacion: 19/01/2024 Fanl Industria
Etapa del proyecto: En ejecucion (Brasil)

Aporte FONPLATA: USD 325.000.00C

Pais del proyecto: Uruguay

Esta en “revision” proyecto de saneamiento
OSE para 61 localidades del Interior

& El Telégrafo B Desta G P ca @C

Nombre firma
~ adjudicada

Teyma (Uruguay),
Ciemsa (Uruguay),
Saceem(Uruguay) y

comercio Ltda

" Plano de universalizacédo do saneamento no

OSE PLAN DE
INVERSIONES 2026

Plan de inversiones mas
grande de la historia de
OSE U$S 800 millones.

Obras agua potable y re-
disefio del plan universal
de saneamiento



Gestao do saneamento no Uruguai:

setor publico e privado

* Preocupacion por gestion y funcionamiento de PTAR
* Relevamiento de gestidn y operacion: OSE, mixtos y privadas.

« Ultimo afo: PTAR construidas por empresas privadas. Una vez finalizadas quedan en

garantia y operadas por la empresa por tiempos prolongados, por falta de personal de

OSE vy restricciones presupuestales.

— OSE pierde control de la operacion diaria.

Los informes de funcionamiento elaborados por privados.

Funcionarios de OSE que controlan sin respaldo institucional suficiente.

Algunas plantas el tratamiento no es completo: etapas apagadas o fuera de servicio.

Descarga de efluentes sin control adecuado.

Existen sistemas de lagunas en pequefias localidades sin personal.

- Sin mantenimiento preventivo, emergentes interviene OSE

* FFOSE ha denunciado reiteradamente y busca la re-estatizacion: inconstitucionalidad
y mal funcionamiento.

MSCE
PIT-CNT

Federacao dos
Funcionarios da
empresa estatal
de obras de
saneamento
(FFOSE)



Organizacoes da sociedade civil e imprensa

Brecha

PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS EN LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS DE OBRAS PUBLICAS

zzzzzzz . 2026- Tiempo de lectura: 10 min EL AGUA ESNUESTBﬂ
EL TERRITORIO TAMEIEN

 La poblacion de Uruguay muchas veces discute estos
procesos de privatizacion o tercerizacion ya que no
respetan la Constitucion nacional.

« Ademas estos procesos deben ser participativos y
consultivos con la sociead, pero no lo son en la practica

* Pocas empresas constructoras dominan la obra publica en
Uruguay y se asocian entre si, limitando la competencia
en las principales licitaciones del Estado.

 También se detectaron vinculos societarios cruzados,
practicas anticompetitivas y aportes prohibidos por la ley a
las camparfias electorales (Semanario Brecha).




Desafios y oportunidades

« Saneamiento colectivos ho siempre son
adecuados (incompletos, accidentes,
desborde sistemas unitarios): contaminan
aguas superficiales, ecosistemas acuaticos,
suelos, incluyendo las playas.

Las redes de saneamiento son inviables en
algunos lugares: baja densidad densidad, el tipo
de suelos (ej. arenas) y aspectos econémicos,
entre otros.

Las fosas sépticas muchas veces liberan los
efluentes y estos drenan al entorno, contaminan
aguas subterraneas (pozos fuente de agua para
potabilizar), durante lluvias inundan los terrenos y
llegan también a zonas costeras.

Conexion de todas las viviendas con frente a
redes existentes y ampliacion de servicios
colectivos.

Existen soluciones de saneamiento estatico
ambientalmente y econémicamente adecuadas,
gue ya estan siendo utilizados por la poblacién en
algunos lugares. Es necesario ajustar las
normativas.

Existen alternativas para tratamiento y
disposicién adecuada de las aguas residuales y
proteccion de fuentes de agua.

La gestion integrada de todo el ciclo hidrosocial,
incluyendo aguas pluviales, residuales y el ciclo
hidrosocial completo, con atencidn a las aguas
potables.



Diversificacao das alternativas de saneamento de acordo
com as caracteristicas de cada local e da sua comunidade

Esquema general de posibles sistemas de saneamiento a adoptar en una localidad tipo

e

Densidad rural:
disposicidn en sitio | | |
Unune

PNS (2020)

unune
s

Densidad poblacional.
Tipo de suelos.
Dinamica del ciclo hidrosocial.

Percepciones, preferencias y
conocimientos locales.

Proteccion de espacios
naturales ya existentes.
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Coordinacion con vecinos y vecinas, organizaciones, municipios y cooperativas, en
bdsqueda de los saneamientos mas adecuados y aceptados para entornos particulares.
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Informe Final
Primera Feria de Saneamientos
Agosto 2023 - La Paloma
ESTRATEGIAS DE SANEAMIENTO APROPIADAS Y BASADAS EN
MICROCUENCAS PARA EL MUNICIPIO DE LA PALOMA

Faja Cdstera

1

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/42163

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/40864

Cursos para monitoreo
ciudadano en distintas playas

humedales
Bafios secos
Tanques
herméticos Evaluacién de
MEN:
Lagunas de biopreparado
tratamiento mas microorganismos
pequenas nativos
comunitarias

Protocolos de
construccipon de

nuevas viviendas

Proteccién de
cafnadas y
vegetacion nativa

Red de organizaciones civiles en la
costa de Rocha

Sugerencias de
ajustes en
monitoreos de
palyas

Trabajo en el ajuste
de normas
ambientales y de

alternativas de
saneamiento



https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/40864
https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/42163

Processo transdisciplinar, interinstitucional e,
sobretudo, participativo

Nos permitido conocer, identificar y generar redes sobre alternativas de
saneamiento apropiadas con y para las comunidades y gobiernos
locales.

Con ello podremos contribuir a la universalizacion del saneamiento, a la
salud humana y ambiental, a través de la diversificacion y revalorizacion
de distintas formas de saneamiento apropiadas por las comunidades.
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