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Objetivo e trajetória
El objetivo de esta presentación es compartir con ustedes cuál es la situación de 
Uruguay en relación a la universalización del saneamiento: las oportunidades 
y desafíos en nuestro país, algunos resultados generados en conjunto con 
sindicatos y sociedad civil, y con ello contribuir a la discusión en este encuentro.

1. Saneamiento y salud, derecho y desafíos en su universalización.

2. Uruguay: algo de historia y situación actual de cobertura en saneamiento.

3. Saneamiento estatal, mixto y privado.

4. ¿Qué alternativas de saneamientos existen? saneamientos apropiados.

5. Participación: el caso de Rocha.

6. Algunas reflexiones finales.



  

Águas residuais e saúde
● La contaminación por aguas 

residuales (hogares, 
hospitales, turismo, animales)

● es la forma de 
contaminación más 
frecuente y antigua. 

● La humanidad parece no 
haber resuelto este antiguo 
problema.

Tomado de Piccini (2026, Manual Agua y Salud, capítulo 11)



  

Efeitos diretos e indiretos na saúde humana, 
animal e ambiental: agudos e crónicos

● Patógenos humanos y animales: bacterias, virus, amebas, hongos, flagelados, gusanos → cólera, 
gastroenterocolitis, diarreas, disentería, leptospirosis, hepatitis….

● Sustancias químicas diversas: detergentes, fertilizantes, metales, microplásticos→ eutrofización, etc.
● Fármacos, ej. antibióticos → resistencia
● Pérdidas económicas en empresas turísticas, laborales y sobrecarga de asistencia médica, etc.

EUTROFIZACIÓN, ZONAS ANÓXICAS COSTERASENFERMEDADES DE TRANSMICIÓN HÍDRICA



  

¿O que entendemos por saneamento?

“...infraestructura necesaria para el manejo seguro de las aguas residuales desde dónde se 
generan hasta su correcta integración al ciclo hidrológico...in situ o externamente...”  

“…impacta en la calidad de vida de la población, de su entorno inmediato y del ambiente, 
contribuye a la inclusión social, dignificación y salud de las personas” 

Un saneamiento adecuado será asequible económicamente para todas las personas.

Saneamiento apropiado será el aceptado e incorporado por cada comunidad, con las 
características del lugar, los valores culturales, los conocimientos y percepciones locales.

Inciso 2° Art. 14 Ley N° 18.610 (2009); http://www.ose.com.uy; PNS (2020).

http://www.ose.com.uy/


  

Saneamento apropriado = saúde num sentido amplo

Efectos directos: 
agudos y 
crónicos

Efectos indirectos: pérdidas 
económicas, falta de trabajo, ej. 

turismo de sol y playa



  

História do saneamento no Uruguai
Montevideo: primera ciudad de América del Sur con saneamiento (inicio 1856). 
En 1913 pasó a la Intendencia de Montevideo.

Demás departamentos: en el marco del Ministerio de Obras Públicas (MOP, Dirección de Saneamiento 1911).

Nacional. Desde 1952 OSE (Obras Sanitarias del Estado): organismo estatal responsable del agua potable (todo 
Uruguay) y saneamiento en el interior. Ley fundacional: orientación fundamentalmente higiénica, anteponiéndose las 
razones de orden social a las de orden económico.

Montevideo

1856



  

O saneamento como direito no Uruguai
● En 2004 Uruguay fue el primer país del 

mundo en incorporar el acceso al agua 
potable y al saneamiento como derechos 
humanos fundamentales en su 
Constitución, mediante una reforma del 
Artículo 47 llevada adelante por 
organizaciones civiles y apoyada por más del 
64% de la ciudadanía.

● Esta norma establece: saneamiento es un 
servicio público esencial prestado 
directa y exclusivamente por el Estado, 
priorizando el interés general sobre la 
gestión privada.



  

A gestão institucional da água no Uruguai

Políticas y planificación
Ministerios: MSP, MA (DINAGUA), MVOT
OPP (Oficina de Planeamiento y Presupuesto: 
presidencia)
            ↓

Coordinación territorial
Intendencias departamentales

            ↓

Prestación de servicio estatal - público
(OSE / Intendencia de Montevideo)
            ↓

Control y regulación
URSEA y MSP/MA
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A gestão institucional da água no Uruguai

Políticas y planificación
Ministerios: MSP, MA (DINAGUA), MVOT
OPP (Oficina de Planeamiento y Presupuesto: presidencia)
            ↓

Coordinación territorial
Intendencias departamentales

            ↓

Prestación de servicio estatal - público
(OSE / Intendencia de Montevideo)
            ↓

Control y regulación
Unidad de Reguladora de Servicios del Energía y Agua (URSEA) 
y MSP/MA



  

● Uruguay (Censo 2023, INE): 3.499.451 habitantes
● Cobertura en los hogares dispar: 

64,1% red, 34,8 fosa séptica y 1,1% otras.

● Problemas de las aguas pluviales en más de 60 
ciudades del país (PNA, 2017).

Principais sistemas de saneamento no Uruguai
Cobertura saneamiento 

por red - 2011

Zonas urbanos: 66.8% hogares con red general, 32.1 
% hogares con fosa séptica, 1% otros.
Sistemas diámicos: redes unitarias (Montevideo) o 
separativas (interior)

Zonas rurales: 94.5% fosa séptica, 2 % red, 3,5% 
otras.
Sistemas estáticos (integrados al predio): depósitos 
impermeables o filtrantes.



  

10

30

18

Primaria
Secundaria
Terciaria

● Tratamiento primario, 
secundario y terciario. En 
algunos casos vertido directo

Plantas de tratamento de águas residuais
(PTAR, estatal - OSE)



  

Problemas associados a sistemas de saneamento 
inadequados com tratamento incompleto das águas residuais

% de muertes por infecciones intestinales año 2017
Niños menores a un año 0,19% total de muertes

fuente: IHME, https://www.healthdata.org/

salud
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THM
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Universalização do saneamento: planos
● Plan Nacional de Aguas (2017): Gestión general del 

agua y avance en universalidad del saneamiento, 
énfasis en hogares más vulnerables

● Plan Nacional de Saneamiento (2020): acciones para 
universalización de saneamiento adecuado al año 2030. 
– Ejes principales: redes colectivas (alcantarillado), 

saneamiento en sitio (soluciones individuales) y  
transporte/tratamiento de efluentes.

– Acciones principales:
● Diversificación de soluciones técnicas
● Infraestructura
● Coordinación de actores nacionales y departamentales, 
● Evaluación sistemática de las acciones
● Mecanismos de financiamiento
● Equidad en el acceso: mujeres, niñas y personas vulnerables. 

● Plan Nacional de Aguas Pluviales Urbanas (2023): 
gestión de pluviales, protección inundaciones, minimizar 
contaminantes, promover integración, puesta en valor 
del agua y sus servicios en las ciudades.

1856 2020 2023



  

Universalização do saneamento: planos

1856 2020 2023

desconexión

● Plan Nacional de Aguas (2017): Gestión general del 
agua y avance en universalidad del saneamiento, 
énfasis en hogares más vulnerables

● Plan Nacional de Saneamiento (2020): acciones para 
universalización de saneamiento adecuado al año 2030. 
– Ejes principales: redes colectivas (alcantarillado), 

saneamiento en sitio (soluciones individuales) y  
transporte/tratamiento de efluentes.

– Acciones principales:
● Diversificación de soluciones técnicas
● Infraestructura
● Coordinación de actores nacionales y departamentales, 
● Evaluación sistemática de las acciones
● Mecanismos de financiamiento
● Equidad en el acceso: mujeres, niñas y personas vulnerables. 

● Plan Nacional de Aguas Pluviales Urbanas (2023): 
gestión de pluviales, protección inundaciones, minimizar 
contaminantes, promover integración, puesta en valor 
del agua y sus servicios en las ciudades.



  

Plano de universalização do saneamento no 
Uruguai: subsídio à OSE



  

Plano de universalização do saneamento no 
Uruguai: subsídio à OSE

OSE PLAN DE 
INVERSIONES 2026

Plan de inversiones más 
grande de la historia de 
OSE U$S 800 millones.

Obras agua potable y re-
diseño del plan universal 

de saneamiento

Gobierno LACALLE Gobierno ORSI



  

Gestão do saneamento no Uruguai:
setor público e privado

● Preocupación por gestión y funcionamiento de PTAR

● Relevamiento de gestión y operación: OSE, mixtos y privadas. 

● Ultimo año: PTAR construidas por empresas privadas. Una vez finalizadas quedan en 
garantía y operadas por la empresa por tiempos prolongados, por falta de personal de 
OSE y restricciones presupuestales.

– OSE pierde control de la operación diaria.

– Los informes de funcionamiento elaborados por privados.

– Funcionarios de OSE que controlan sin respaldo institucional suficiente.

– Algunas plantas el tratamiento no es completo: etapas apagadas o fuera de servicio.

– Descarga de efluentes sin control adecuado.

– Existen sistemas de lagunas en pequeñas localidades sin personal.

– Sin mantenimiento preventivo, emergentes interviene OSE

● FFOSE ha denunciado reiteradamente y busca la re-estatización: inconstitucionalidad 
y mal funcionamiento.

Federação dos 
Funcionários da 
empresa estatal 
de obras de 
saneamento 
(FFOSE)



  

Organizações da sociedade civil e imprensa

● La población de Uruguay muchas veces discute estos 
procesos de privatización o tercerización ya que no 
respetan la Constitución nacional.

● Además estos procesos deben ser participativos y 
consultivos con la sociead, pero no lo son en la práctica

● Pocas empresas constructoras dominan la obra pública en 
Uruguay y se asocian entre sí, limitando la competencia 
en las principales licitaciones del Estado. 

● También se detectaron vínculos societarios cruzados, 
prácticas anticompetitivas y aportes prohibidos por la ley a 
las campañas electorales (Semanario Brecha).



  

Desafíos y oportunidades
● Saneamiento colectivos no siempre son 

adecuados (incompletos, accidentes, 
desborde sistemas unitarios): contaminan 
aguas superficiales, ecosistemas acuáticos, 
suelos, incluyendo las playas. 

● Las redes de saneamiento son inviables en 
algunos lugares: baja densidad densidad, el tipo 
de suelos (ej. arenas) y aspectos económicos, 
entre otros.

● Las fosas sépticas muchas veces liberan los 
efluentes y estos drenan al entorno, contaminan 
aguas subterráneas (pozos fuente de agua para 
potabilizar), durante lluvias inundan los terrenos y 
llegan también a zonas costeras.

● Conexión de todas las viviendas con frente a 
redes existentes y ampliación de servicios 
colectivos.

● Existen soluciones de saneamiento estático 
ambientalmente y económicamente adecuadas, 
que ya están siendo utilizados por la población en 
algunos lugares. Es necesario ajustar las 
normativas.

● Existen alternativas para tratamiento y 
disposición adecuada de las aguas residuales y 
protección de fuentes de agua.

● La gestión integrada de todo el ciclo hidrosocial, 
incluyendo aguas pluviales, residuales y el ciclo 
hidrosocial completo, con atención a las aguas 
potables.



  

Diversificação das alternativas de saneamento de acordo 
com as características de cada local e da sua comunidade

● Densidad poblacional.

● Tipo de suelos.

● Dinámica del ciclo hidrosocial.

● Percepciones, preferencias y 
conocimientos locales.

● Protección de espacios 
naturales ya existentes.

PNS (2020)



Projeto «Qualidade da água nas praias e zonas recreativas de 
importância turística em Rocha»

CSIC: Relação Universidade-Sociedade

Objetivo general: Combinar los saberes y 
capacidades de los actores/as locales y un 
equipo multidisciplinario de docentes 
universitarios para aportar a la solución de 
problemas de calidad de agua y salud pública 
en playas y zonas recreativas en la costa de 
Rocha, aplicando un enfoque de cuenca y 
participativo.



Proyecto vinculación Universidad-SociedadRecopilación 
antecedentes

Taller 
interno del 
proyecto

Reuniones 
con cada 
colectivo

Taller 
colectivo con 

todos los 
colectivos 
(mapeo 

colectivo)

Análisis 
geográfico y 
geológico de 

las 
microcuencas

Recopilación 
de preguntas 

a OSE y 
reunión con 

OSE

Curso Agua y 
Salud - 

Experimento 
MEN en 
cañada

Experimento 
MEN y 

decaimiento de 
concentración 

de CF Municipio

Monitoreo 
participativo de 
la calidad de 

agua previo al 
verano

Participación 
Jornadas de 
actualización 

AGR

Envío de 
informes con los 

resultados de 
los monitoreos 

a las 
contrapartes

Participación 
en Eco 

Encuentro

mayo 2022 junio - julio 2022 agosto - setiembre 2022

octubre - noviembre 2022 diciembre 2022

Monitoreo 
participativo de 

la calidad de 
agua luego del 

verano

Reunión con 
Municipio sobre 

resultados de los 
experimentos y 

acciones a tomar

Actividades 
de difusión 
en playa

enero - febrero 2023

Formulario 
mapeo de 
humedales 
construidos 

Intercambio con 
referentes de 
sistemas de 
saneamiento 

ecológico

Reunión con 
personas que 

poseen 
saneamientos 

ecológicos 

mayo - junio 2023

Registro 
máquina en 
cañada Las 

Ranas

Intercambio con 
Municipio sobre 
intervención en 

cañada Las 
Ranas

Recopilación 
información 
descriptiva 

Cañada Las 
Ranas

Taller con Municipio para 
intercambiar sobre 

intervenciones en cañadas y 
para preparar Feria del 

Saneamiento

Preparación Feria 
del Saneamiento

mayo - junio 2023

…

Monitoreo 
participativo de 

la calidad de 
agua luego del 

verano

Reunión con 
Municipio sobre 
resultados de los 
experimentos y 

acciones a tomar

Actividades 
de difusión 
en playa

enero - febrero 2023
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mapeo de 
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mayo - junio 2023

…

Recopilación 
antecedentes

Taller 
interno del 
proyecto

Reuniones 
con cada 
colectivo

Taller 
colectivo con 

todos los 
colectivos 
(mapeo 

colectivo)

Análisis 
geográfico y 
geológico de 
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Recopilación 
de preguntas 
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reunión con 
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MEN en 
cañada
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MEN y 
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Envío de 
informes con los 
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contrapartes

Participación 
en Eco 

Encuentro

mayo 2022 junio - julio 2022 agosto - setiembre 2022

octubre - noviembre 2022 diciembre 2022

Coordinación con vecinos y vecinas, organizaciones, municipios y cooperativas, en 
búsqueda de los saneamientos más adecuados y aceptados para entornos particulares. 



https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/40864 

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/42163 

Discusión de las 
desventajas del 

saneamiento por red 
colectiva en la playa

Protocolos de 
construccipon de 
nuevas viviendas

Protección de 
cañadas y 

vegetación nativa

Red de organizaciones civiles en la 
costa de Rocha

Cursos para monitoreo 
ciudadano en distintas playas

Sugerencias de 
ajustes en 

monitoreos de 
palyas

Trabajo en el ajuste 
de normas 

ambientales y de 
alternativas de 
saneamiento

humedales
Baños secos

Lagunas de 
tratamiento más 

pequeñas 
comunitarias

Tanques 
herméticos Evaluación de 

MEN: 
biopreparado 

microorganismos 
nativos

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/40864
https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/42163


  

Processo transdisciplinar, interinstitucional e, 
sobretudo, participativo

● Nos permitió conocer, identificar y generar redes sobre alternativas de 
saneamiento apropiadas con y para las comunidades y gobiernos 
locales.

● Con ello podremos contribuir a la universalización del saneamiento, a la 
salud humana y ambiental, a través de la diversificación y revalorización 
de distintas formas de saneamiento apropiadas por las comunidades.



  

Gracias
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